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Nadringsdepartementet

Angaende utredning rennaringslagstiftningen

Kiruna kommun ser mycket positivt pd en utredning om modernisering av
renndringslagstiftningen. Den otydliga och féréldrade lagstiftningen har skapat manga
tolkningar sivil som konflikter. Detta har forstarkts genom den si kallade
Girjasdomen, som ménga anser var svirtolkad och otydlig, men dven andra liknande
domar dar utfallet har varit annorlunda. Det 4r ménga fler an de renskotande samerna
som berors av lagstiftningen och ménga olika aspekter méaste beaktas vid tolkningen av
rattslaget. Arbetet med rennaringslagstiftningen ér en mycket komplex process med
manga fragestillningar om bade minoritetsfriagor och markrittigheter. Det dr dirfor av
yttersta vikt att utredningen genomsyras av delaktighet och 6ppenhet. Kiruna kommun
anser att lagstiftningen ska utformas sé att renniringen skyddas som allt annat
kulturarv men inte pd bekostnad av andra kulturarv eller andra viktiga och
skyddsvirda intressen eller rittigheter.

Rittigheter till land och vatten

Aganderitten till skog och mark innebir rittigheter men éven skyldigheter. Det ér inte
bara statens mark som kan vara aktuell nér det géller samebyarnas brukande av mark.
Aganderitt av skog och mark har begriinsningar och 4r ingen villkorslos ritt for privata
markagare. Med stod av dagens lagstiftning far renskotande samer som #ar medlemmar
i en sameby anvianda annans mark och vatten till underhéll for sig och sina renar.
Samebyarna kan lita sina renar vistas och beta pi annans mark utan att markigaren
kan pdverka eller neka. Markagarna blir dirmed begriinsade i sin anvindning av sin
egen mark och de far inte heller férhindra eller vidta atgirder som medfor avsevard
oldgenhet for renskotseln. Samebyarnas brukande av marken kan dven innebira
ekonomisk skada for markigaren och dnda kan markégaren inte pdverka brukandet.
Det ir av vikt att utredningen ser 6ver mojligheten att lagstifta sd att markiigare kan
bestamma over och bruka sin egendom eller erhélla erséttning fér annans brukande.

Renskotselritten giller under obegrinsad tid eller sa linge renskotseln bedrivs. Denna
rittighet har en sérstillning i jimforelse med andra bruksrétter som till exempel
arrende, jaktupplatelser och servitut. Andra bruksritter grundas pa avtal, ar
tidsbegransade, kan omforhandlas och siigas upp av endera parten. Renskotselritten
daremot édr en ensidig rittighet dir mojligheten att péverka endast finns hos ena
parten. Utredningen behdver dérmed se 6ver om renskotselratten méste ha en
sarstallning 6verordnad andra liknande rittigheter.
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Utredningen bor belysa och ta hiansyn till att forutsittningarna har forindrats sedan
renniringslagstiftningen tillkom. Nér rennéringslagstiftningen skrevs bedrevs
renskotseln under andra former én idag och utgjorde huvudniring tillsammans med
jakt och fiske. Behovet av tillgang till land och vatten sig annorlunda ut én idag.
Samerna levde da ute i viglost land under langre perioder och utan bekvima
transportmojligheter. Samebyarna fick dirfor lagstiftad majlighet att anviinda sig av
det som naturen har att erbjuda. Idag finns bekvimligheter att anviinda och det ar dven
lattare att transportera sig. Forutsittningarna har foriandrats och vi lever idag under
moderna férhallanden, sa dven renskotarna i samebyarna som idag dven kan ha ett

forvarvsarbete pa sidan om rennéringen.
Jakt- och fiskeupplatelser

Dagens lagstiftning tillater renskotande samer att jaga och fiska pa annans mark som
ingdr i samebyns betesomrade. Lagstiftningen har dven tolkats si att det dr samebyarna
som genom sin urminnes hivd har riatten att upplita jakt- och fiskeritt till andra.
Samernas ratt till jakt och fiske enligt urminnes héivd torde handla om brukandet och
inte om upplatandet. Formellt s innebir lagstiftningen en inskriinkning i iganderitten
for markigarna. Det innebir dven att alla jigares och fiskares mojligheter att utéva sina
intressen och eventuellt sin kultur ligger i hinderna pa en liten grupp méanniskor som
har eget intresse i fragan.

En lagstiftning bor utformas sa att det ar en statlig myndighet som beslutar om
upplételsen av jakt- och fiskeritt. P4 sé sitt tillgodoses samtligas intressen pé ojiviga
grunder och pa bista sitt, vilket innebar att risken for omfattande konflikter minskar.
Makten att bestimma 6ver annans mark eller jakt- och fiskeréttigheter ska inte ligga pa
en grupp som sjilva har ett intresse i fraigan. Dagens lagstiftning ér otydlig och har gett
upphov till ménga tvister mellan markigare och renskotare. I detta ssmmanhang bor
utredningen fiven se 6ver jaktlagen och fiskelagen.

Som renniringslagen tolkas idag har samebyarna befogenheten att fatta beslut om
upplételse av jakt- och fiskeriitt. Beslutet kan dock endast 6verklagas av sameby.
Utredningen bor se 6ver mojligheterna att 6verklaga si att detta anpassas i enlighet
med Europakonventionen for ménskliga riattigheter som siger att beslut som handlar
om civila och medborgerliga riattigheter alltid ska kunna 6verklagas. Ett beslut om jakt-
och fiskeritt paverkar den enskilda personen och borde darmed rimligtvis vara
overklagningsbart for den berdrda.

Hiinsyn vid markanvindningen

Lagstiftningen behover fortydliga vad som giller avseende renskotarna, genom
samebyn som sakagare, som begrepp och deras roll i planerings- och
tillstandsprocesserna som till exempel vid detaljplanering och bygglovsirenden.
Lagstiftningen behdver bli tydligare for att forebygga konflikter,
overklagningsprocesser och forseningar av andra fér samhillet visentliga investeringar
som paverkar langsiktig hdllbarhet, utveckling och tillvaxt.



Miljobalkens 6vergripande mal ar att frimja en hallbar utveckling for kommande
generationer och dé frimst med tanke pé att naturen har ett skyddsvirde och att
méinniskans brukande av naturen innefattar ett forvaltningsansvar for manniskan. I
miljobalken finns bestimmelser som ska ge ett skydd mot exploatering av
naturresurser samtidigt som bestdmmelserna ska ge ett skydd mot atgérder som kan
forsvdra exploatering av naturresurser. Detta behover utredas och fortydligas sa att
tolkningsmajligheterna blir mindre.

I miljobalken finns regler avseende omriiden som ér av riksintresse och darfor ska
skyddas. Vad som avses med riksintressen behover utredas och fortydligas med
beaktade av vart moderna samhille. Det bor dven tas fram tydligare kriterier for
tillfallen nér olika skyddsvirda intressen konkurrerar med varandra. Ett allmant
intresse som ar skyddsvirt, som till exempel det rorliga friluftslivet, kan konkurrera
med ett riksintresse. Om tydliga riktlinjer och kriterier inte finns blir bedémningen
godtycklig.

Utredningen bor dven se 6ver bestammelser om intrangsersiattning vid all exploatering
i omriaden dar renbete forekommer si att det sikerstills att ersittningen till
samebyarna aldrig ar lagre an storleken pa skadan.

Om exploateringen skulle stoppas pa grund av allt f6r stor hinsyn till rennédringen kan
samhillsutvecklingen bli himmad.

Renbetesomraden

Renskotselriatten innebér att vissa marker kan anvindas hela aret for bete och andra
kan anviandas endast till vinterbete. Renniringslagen anger vilka marker som ar éret-
runt-marker men inte hur langt vinterbetesmarkerna striicker sig. Renskatsel far
bedrivas utanfor lappmarkerna och renbetesfjillen dir renskétsel av dlder bedrivs vissa
tider av aret. D4 omrédet inte dr definierat har det blivit domstolarna som maste
precisera detta. Den otydliga lagstiftningen innebar att markagare och samer maste
strida om dessa fragor i domstolar.

Vid forandring av lagstiftning ar omvirldsbevakning ofta en viktig del. I Finland ar
lagen tydligt utformad och omriaden dér renniring far ske ar begrinsad till vissa klart
angivna geografiska omraden, s& dven i Norge. I Sverige ir omradena diffusa i
lagstiftningen och omriadena kan tendera att bli storre med tiden genom tolkning av
lagen och genom skapandet av ritt.

Slutkommentar

Det ligger nira till hands att befara att risken ér stor att en liten del av Sveriges
befolkning kommer att styra friluftslivet for en stor del av befolkningen. Den totala ytan
av Sveriges 51 samebyar ticker néastan halva landet. Vid en modernisering av
rennaringslagstiftningen bor hiinsyn éven tas till de eskalerande konflikterna i de
omraden som berors. Det finns flera minoritetsgrupperingar som kinner att de har ratt
till vissa delar av landet och till sin kultur och dirmed samma rittigheter som samerna.
Som renniringslagstiftningen tolkas idag skiljer man dven pa renskétande samer och
icke renskotande samer, vilka har tilldelats olika rittigheter.



En lagstiftning ska vara modern, forutsiagbar och skriven pa sa sitt att den
overensstaimmer med de omstindigheter och forutsiattningar som rader vid den tiden.
Om en lagstiftning éar fordldrad och skapad utifrén datidens forutsittningar blir det
svart att applicera pd moderna forhéllanden. En lagstiftning ska aven genomsyras av
klarsprik och rittvisa. I Sverige finns minga minoriteter dir dessa nu stills mot
varandra och dir de som inte tillhor ndigon minoritet stélls helt utanfor.

Det ar aven av vikt att under utredningen beakta andra avgoranden och grunder i
liknande den sé kallade Girjasdomen, dar utfallen har varit olika.

Det viktiga under utredningen ir att se 6ver majligheten att lagstifta for att pa basta
sitt underlitta och frimja en samexistens for samebyar, andra minoriteter, staten,
naringslivet och enskilda. Utredningen bor fokusera péa att skapa en lagstiftning som
grundar sig i allas grundliaggande riittigheter till vira naturtillgdngar och friluftsliv och
som samtidigt ger samerna forutsittningar att bedriva sin kultur och rennéring.
Lagstiftningen ska genomsyras av alla ménniskors likhet infor lagen och allas lika
viarde. En lagstiftning som positivt sirbehandlar en liten grupp och diarmed gor skillnad
pé folk dr en grogrund for konflikter och inte forenligt med grundlaggande ménskliga
riattigheter.

Mot bakgrund av ovan ser Kiruna kommun fram emot en lagstittning som inkluderar
samtliga svenska medborgare och som inte exkluderar nagon.
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