Regeringsbeslut 2
Regeringen 1bilaga

2019-04-18
M2019/00873/Me

Miljodepartementet Kiruna kommun
981 85 Kiruna

Overklagande i fraga om tillfalligt férbud mot skoterkérning enligt
terrangkdérningslagen, Kiruna kommun

Regeringens beslut

Regeringen dndrar Kituna kommuns beslut enligt féljande. Villkoret om
undantag fran forbudet for fastighetsigare och nyttjanderittshavare med
sillskap upphivs, Ovtiga villkor ska ha foljande lydelse.

- Forbudet ska gilla fran och med dagen for regeringens beslut fram till

barmatksperioden.

- Samtliga skotetledet och firdstrak enligt kartbilaga till kommunens beslut,
se bilagan, ska vara fatbatra for allmanheten och dirmed undantagna frin
tillfalligt skoterférbud.

- Forbudet ska inte gilla for personer som avsesi 1 § forsta stycket 1-3
terrangk6rningsforordningen (1978:594) och personer som utfér uppgifter
enligt 1 § andra stycket 3—4 terringkorningsférordningen.

- Samtliga skotetférare uppmirksammas pé att det enligt lag inte ar tillitet att
stora renar och évrigt djutliv pé eller i nirheten av skoterleder eller fardstrak.

- Samebyn ges mojlighet att inkomma med eget forslag pa fardstrik, ifall
firdstraken upplevs alltfor omfattande, till arbetsutskottet senast den 10 apzil
2019.

Regetingen avslar 6verklagandena 1 6vrigt.

Arendet

Efter ansokan frain Konkdma sameby beslutade Kiruna kommuns
arbetsutskott den 1 april 2019, § 96, att bevilja samebyn tillfalligt
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skoterforbudsomréide pé foljande villkor

- att skoterforbudet botjar galla fran och med 2019-04-23 fram till
barmarksperioden

- att samtliga skotetleder och firdstrdk enligt kartbilaga ska vara farbara f6r
allminheten och didrmed undantagna fran tillfalligt skoterférbud

- att fastighetsigate/nyttjanderittshavare med sillskap ska dga ritt att besdka
sina egna stugor inom omridena

- att statliga och kommunala tjanstepersoner dger ritt att firdas 1 skoter-
forbudsomridena om det krivs for tjansteutdévning

- att samtliga skoterforate uppmirksammas pa att det enligt lag inte 4r tillatet
att stora renar och 6vrigt djutliv pé eller i narheten av skoterleder eller
fardstrak

- att ge samebyn mojlighet att inkomma med eget forslag pa fardstrak, ifall
firdstraken upplevs alltfor omfattande, till arbetsutskottet senast 2019-04-10.

Beslutet hat dverklagats av Konkidma sameby. Konkdma sameby har yrkat
att regeringen ska indra vissa villkor. Det giller dels villkoret att samtliga
firdstrak och skotetleder ska vara undantagna fran férbudet, dels villkoret att
fastighetsigate m.fl. har ritt att besoka sina stugor inom omradet. Vidate har
samebyn yrkat att forbudet ska gilla fran den 4 april 2019 och 1 enlighet med
samebyns ansokan till kommunen. Samebyn motsitter sig inte ett undantag
for statliga eller kommunala tjanstemén under tjansteutévning. Som grund
for sitt dvetklagande hat samebyn uppgett sammanfattningsvis foljande.
Skoterkorning innebir stora oldgenheter for renskétseln, sirskilt under den
nu aktuella petioden. Storningat kan medfora att vajan kastar den kalv hon
bir pa, vilket medfor allvatliga konsekvenser bade ur ett ekonomiskt- och ett
djurskyddspetspektiv. Utifran rddande besvirliga férhallanden under denna
vinter forvintas konsekvenserna 0ka i omfattning om renen inte far den
betesro som behovs. De aktuella omradena ar avsatta for renskotselns
bedtivande och samebyn hat en stark ritt att bruka omridet for renbete.
Samebyn hat skickat information och undetlag till kommunen i drendet och
presentetat vat renat forvintas befinna sig under den aktuella perioden. De
undantag som kommunen infort i beslutet innebir att det 1 princip blir
verkningslost. Skoterakning kan inte tillmatas den betydelse som kommunen
gjott vid sin avvigning och kan inte heller likstdllas med sidana allminna
intressen som kommer till uttryck i miljébalken. Framférandet av skoter ér
inte en del av allemanstitten. Kommunens hantering av drenden om
tillfilliga skoterforbud it bristfillig och det framgar med tydlighet att

kommunen inte beaktat de omstindigheter som ligger till grund for ansékan
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eller vad regeringen sagt 1 tidigare beslut eller linsstyrelsen uppgett 1 sitt
yttrande.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har 6verklagat kommunens beslut och yrkat
att férbudet ska gilla omgéende fram till barmarkssisongen, att forbudet
aven ska gilla firdstrik, att forbudet inte ska gilla for personer som avses 1

1 § forsta stycket 1-3 terringkorningsforordningen (1978:594) och personer
som utfor uppgifter enligt 1 § andra stycket 3—4 terringkdrningsférord-
ningen samt att ett generellt undantag for fastighetsigare eller nyttjanderatts-
havare med sillskap och 1 anslutning till sjdar i ndrheten av leder eller fard-
strak inte ska gilla. Som grund fér 6verklagandet har lansstyrelsen uppgett 1
huvudsak féljande. Kommunens beslut har inte pa ett korrekt sitt beaktat
renndringen som ett allmant intresse. Beslutet dsidositter renarnas behov av
betesro och utgodr 1 vissa avseenden hinder for yrkesutovning och annat
nyttigt 4ndamal, t.ex. renskotsel och sjuktransporter. Att det trader ikraft
forst efter paskhelgen, som vanligtvis 4r férenad med omfattande skotet-
korning, dr synnerligen olampligt dé syftet, att freda renarna under kalvnings-
perioden, 1 sé fall 1 stor utstrickning gar forlorad. Det inforda undantaget for
firdstrak riskerar att bidra till att skotertrafiken blir sa pass omfattande att
forbudet 1 praktiken blir verkningslost. Fardstraken bedoms 1 flera fall ha fatt
en olimplig strickning eftersom de bl.a. leder till sjoar som inte ar upplatna
for fiske efter den 5 maj. De statliga skotetlederna mojliggor skotertrafik
mnom de tillfilliga skoterférbudsomradena och stora delar av fjillvarlden
ingar inte 1 det tillfalliga skoterforbudet. Detta sammantaget innebir att
varken niringsliv, turism eller ortsbefolkning utestiangs fran fjallvarlden pa
grund av skoterférbudet. De generella undantag frin forbudet som
kommunen infort dr f6r omfattande, ospecifika och otydliga for att forbudet
ska vara verksamt och majligt att kontrollera 1 falt.

Jakt & Fiskesamerna har inkommit med yttrande 1 drendet.

Skalen for regeringens beslut

Enligt terraingkorningslagstiftningen far kommunen férbjuda korning 1
terrdng med motordrivet fordon inom visst omrade om kérningen kan
medfora olagenhet fran naturvardssynpunkt eller annan allman synpunkt.

Renniringen ar ett sadant allmint intresse som ska beaktas vid prévningen
enligt terraingkorningslagen. Av handlingarna 1 drendet framgar att samebyn
av hansyn till djurskyddet och rennaringen har ett behov av férbud mot



skoterkorning 1 det sokta omradet fran borjan av april. Det dr enligt
regeringens uppfattning darfor inte rimligt att vanta med att reglera
skoterkorningen till den 23 april. Eftersom det startdatum som samebyn har
yrkat redan har passerats bor férbudet 1 det hir fallet andras sa att det galler
fran dagen for regeringens beslut.

Vidare ir det av storsta vikt att de undantag fran férbudet som infors éar
tydligt utformade och att de inte 4r sa omfattande att férbudet blir
verkningslost. Som beslutet nu dr formulerat dr det enligt regeringens
bedémning oklart hur undantagen ska tillimpas. Undantagen riskerar
dessutom att bli sa omfattande att beslutet inte uppfyller sitt syfte. Beslutet
bor dirfér andras sa att undantaget for fastighetsagare och nyttjanderitts-
havare med sillskap tas bort. Den som 4ger en fastighet eller har ett annat
sarskilt behov av skoterkérning 1 omradet bor 1 stillet ha goda mojligheter att
fa dispens frin férbudet. Undantaget for statliga och kommunala tjanste-
personer bor utékas och fortydligas sa att samtliga grupper som omfattas av
undantagen i 1 § forsta stycket 1-3 terringkorningsférordningen (1978:594)
och personer som utfér uppgifter enligt 1 § andra stycket 3—4 terring-
korningsférordningen omfattas.

Regeringen bedomer att det 1 6vrigt saknas skal for att andra kommunens
beslut. Undantaget for skoterleder och fardstrik ar inte anmarkningsvirt
omfattande och kan godtas. Konkimi samebys och linsstyrelsens
overklaganden bor darfor avslas 1 Gvrigt.

Regeringen forutsitter att kommunen omedelbart tillkdnnager beslutet pa
lampligt sitt.

Pa regeringens vignar

e ——— 5
R

Amanda Lind

DA Octrrnsy

Lina Osterberg
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Kopia till

Infrastrukturdepattementet I/ TM

Kultutdepartementet KU/DISK

Niringsdepatrtementet N/N BI och N/FJR

Konkima sameby, ombud: Jenny Wik Karlsson, Svenska Samernas Riksférbund,
Formvigen 16, 906 21 Umea

Jakt & Fiskesamerna, Strandvigen 36, 924 32 Sorsele

Lansstyrelsen i Nortrbottens lin

Naturvérdsverket
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KIRUNA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL  Sida
KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT 2019-04-01 7

§ 96 2019.00327 446
Ansékan om tillfilligt skoterférbudsomride inom Kénkimi sameby 2019

Arbetsutskottet beslutar siledes

att med stod av § 3 Terrdngkorningslag (1975:1313) jamte § 15 terrangkorningsforordning
(1978:594) bevilja Konkéima sameby tillfalligt skoterforbudsomréde pa foljande villkor:

- att skoterforbudet borjar gilla frin och med 2019-04-23 fram till barmarksperiod

- att samtliga skoterleder och fardstrak enligt kartbilaga ska vara farbara for allménheten
och diarmed undantagna frén tillfalligt skoterforbud

- att fastighetséigare/nyttjanderittsinnehavare med séllskap ska dga ratt att besoka sina
egna stugor inom omradena

- att statliga och kommunala tjinstepersoner dger ratt att fardas i skoterforbudsomradet
om det krivs for deras tjansteutévning

- att samtliga skoterforare uppmirksammas pé att det enligt lag inte ar tillatet att stora
renar och vrigt djurliv pa eller i niirheten av skoterleder eller fardstrék

att ge samebyn mojlighet att inkomma med eget forslag pa fardstrak, ifall fairdstraken
upplevs for omfattande, till arbetsutskottet senast 2019-04-10

Beskrivning av drendet

Foreligger skrivelse 2019-03-11 frin Konkdma sameby av vilken framgér att samebyn anhaller om ett
utékat skoterforbudsomrade from 20/3-2019 eller snarast mojligt, till och med barmarksperioden.
Skoterforbudsomrade ar fran Treriksroset via stangsel till Goltaluokta sameviste, sedan ldngs gransen
Sverige/Finland ner till Saarikoski Vittankijoki till bick/ravin Kalmosjoki, sedan backravinen Kalmus-
kursu och dirifran en rit linje till renskétarled och c-forbudsomrédesgrans.

Samebyn s6ker pa grund av att det &r beteskatastrof i &r igen vad giller betet nere i Karesuando-
omradet och iven delar av fjéllen. Det kom ca 20 em sno fére jul med 6ljd av en blida, den blidan
gjorde att en del av snon smélte. Och en vildigt 1dngvarig kyla paborjades och varade i flera veckor,
varav ett ca 2-3 cm islager blev till. Det har dven gjorts betesinventering av Sametinget och dom har
Kklassat Konkims samebys vinterbetesomrade for ett katastrofomréde.

P4 grund av den svara situationen som blev i &r igen s har bara négra renskotare flyttat ner till
vinterbetesomradet nedanfér E45 for att utfodra ren. De andra samebymedlemmarna &r uppe 1 fjélls
med renarna. Observeras ska att renarna var i ganska bra skick frén borjan, men pa grund av denna
beteskatastrof ir dom inte i lika bra skick och behdver all betesro som bara dr mojligt. Det dr nu pd
varvintern och viren renen ér extra kiinslig for storningar och det r dérfor Kénkama sameby anscker
om skoterforbud. Samebyn behéver ett skoterforbud i omrédet som beviljades i fjol pa grund av den
tita skotertrafiken utanfor skoterlederna, for att renarna ska fa betesro den har kénsliga perioden fram
till barmark. ;

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 96 forts 2019.00327 446

Hantering av drendet

Foreligger yttrande 2019-03-27 frin kommunstyrelsens ordforande av vilket framgar bland annat att
Kiruna kommun kan inte ta stillning till om omradet ar proportionerligt i forhallande till antal renar i
omradet eller om perioden #r proportionerlig till var renarna uppehaller sig och nir. Det vore dven
orimligt ur flera aspekter att Kiruna kommun légger tid och resurser pa att varje ar utreda och kartlagga
renarnas vandring i fjallvirlden. Detta #ven med beaktande att renars vandring skiljer sig at frén ett &r
till ndsta beroende pa sno- och betesférhallanden.

Kiruna kommun kan dock faststilla var samebyn har sin hemvist och darmed var renarna vistas i ndgon
ej faststilld omfattning. Kiruna kommun kan &ven faststélla att ndgra har sitt boende i omradet, att
ménga har fritidshus i omradet, att omrédet 4r ett attraktivt fiske- och friluftsomréde, och att en del av
besoksnaringen har aktiviteter i omrédet.

Dirmed har Kiruna kommun att se till grunder och uppgifter i ansokan, lagen, skyddsvérda intressen
och synpunkter fran berorda parter.

De skoterleder som #r aktuella kan uppfylla behovet av att bara vara ute i naturen men de leder inte
alltid fram till fritidshus eller fiskevatten som #r 6ppna &ret runt. Kiruna kommun anser att férutom de
utpekade skoterlederna ska #ven de vedertagna fardstraken vara 6ppna for att mdjliggora fard till sjoar
och fritidshus samt fér planerad besoksniring i omrédet. Allménheten bor kunna ta sig till
aretruntoppna sjoar i ndra anslutning till kryssmarkerade leder.

Vid ett beslut om skoterférbudsomraden ska givetvis i det avseendet bide ekonomiska konsekvenser for
renniringen och djurskyddskonsekvenser beaktas. Det ska dven beaktas att &ven om rennéringen ar ett
allmint intresse som viger tungt sa ar renniringen inte det enda allménna intresset.

Det ar Kiruna kommuns uppfattning att skoterkorning dr av stort allmént intresse for Kirunas befolk-
ning och for de 6vriga med fritidshus i en fjallkommun. Mgjlighet till skoterkorning ar av betydande
allménintresse som en av de friluftsaktiviteter som gor kommunen attraktiv bade ur boendeperspektiv
och friluftsperspektiv. Skoterkoérning kan dven for en del, som 4ldre, barn och ménniskor med funk-
tionsvariationer, vara den enda mojligheten att komma ut i naturen och fjéllomraden.

De som har fritidshus i omradet bor kunna ta sig fram for att kunna nyttja sina fritidshus. Fritishus-
innehavare med begrinsad funktionsforméga som &r beroende av motordrivna fordon blir helt
avstingda fran mojligheten genom forbudsomraden. Vidare blir markégares méjlighet att hamta fallt
virke fran egen mark obefintlig.

Kiruna kommun har inhimtat synpunkter frén boende, féreningar och niringsverksamhet i anslutning
till aktuellt omrade.

Foreligger yttrande 2019-03-29 fran lansstyrelsen Norrbotten av vilket framgéar att lansstyrelsen
tillstyrker kommunens forslag pé tid och omrade for tillfalligt skoterférbudsomrade men avstyrker
kommunens forslag vad géller att halla firdstrik 6ppna samt ett generellt undantag for fastighetsigare/
nyttjanderattsinnehavare med sillskap.

Konkdma har ansokt om tillfalligt skoterférbud med anledning av att renarna behover betesro infor och
under kalvningsperioden. Ansokan omfattar inte statliga skoterleder inom omrédet, vilket innebar att

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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varken niringsliv, turism eller ortsbefolkning utestings fran fjillvarlden pa grund av en beviljad
ansokan. '

D4 ansokan syftar till att skydda renarna under kalvningstiden ér det lampligt att forbudet stracker sig
fram till barmarksperioden. Regeringen resonerade pé likande sitt i beslut (M2017/00896/Me)
meddelat 2017-04-13, di det fastslogs att det var oldmpligt att tillfalligt 5ppna upp for skotertrafik
under pasklovet.

De firdstrak som foreslas i beslutet ir i stort sett samma fardstrdk som i kommunens beslut om till-
falligt skoterforbud for Konkdma sameby 2017. Detta beslut overklagades och Regeringen angav i beslut
2017-05-18, M2017/00950/Me att skoterforbud skulle gilla inom hela det ansokta omrédet, det vill
séga att fardstriken upphorde. Detta angavs &ven i Regeringens beslut M2000/948/Na. Vad giller
fardstraket frén Kiellijarvi (vid Kummavuopio) vésterut slutar det vid gransen till Rastojaure
regleringsomrade, vilket under givna forutséttningar ar oldmpligt d& det kan finnas en risk att folk leds
in i regleringsomradet.

Kommunen anger i forslaget till beslut undantag for vissa personer, stugagare mm. Lansstyrelsen anser
att det ar av stor vikt att det beslut som fattas &r tydligt utformat och gér att folja upp och tillsyna i falt.
Undantagen i kommunens forslag till beslut ar otydliga. Den som till exempel dger fastighet eller har
andra sirskilda behov av skoterkorning bér ha goda méjligheter att fa dispens frin forbudet. Aven detta
berérdes i ovan nimnda beslut fran Regeringen som upphévde denna del av kommunens beslut

2017.

Det sikta omradet omfattar i huvudsak omraden som &r utpekade som omraden av riksintresse for
renndringen, bland annat d& det ar kalvningsland. Riksintresseutpekandet visar pa betydelsen av
omradena. Kommunen resonerar i forslag till beslut om ett forum for skoterférbudsfragor samt behovet

av god dialog. Linsstyrelsen stiller sig positiv till ett sidant initiativ.
Raymond Wasara, Kénkdma sameby, foredrar for sin ansokan. Skoterledsansvarig Anders Burman,

Tekniska Verken i Kiruna AB, foredrar i drendet. Representanter fran Jakt- och fiskesamerna, Kiruna
Jakt- och fiske, Jigarforbundet och Vinterstadens skoterforening ar inbjudna till motet.

Yrkande och beslutsging
Yrkanden i arbetsutskottet

av Gunnar Selberg (C)

att med stod av § 3 Terrangkorningslag (1975:1313) jamte § 15 terrangkorningsforordning
(1978:594) beviljas Konkama sameby tillfalligt skoterférbudsomrade pé foljande villkor:

- att skoterforbudet borjar gilla frén och med 2019-04-23 fram till barmarksperiod

- att samtliga skoterleder och fardstrak enligt kartbilaga ska vara farbara for allmanheten
och dirmed undantagna fran tillfalligt skoterférbud

- att fastighetséigare/nyttjanderattsinnehavare med séllskap ska Aga ratt att besoka sina
egna stugor inom omradena

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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- att statliga och kommunala tjanstepersoner dger ritt att firdas i skoterforbudsomradet
om det krivs for deras tjansteutévning

- att samtliga skoterforare uppmirksammas p att det enligt lag inte ér tilldtet att stora
renar och ovrigt djurliv pa eller i nirheten av skoterleder eller fardstrak

av Mats Taaveniku (S)

att samebyn ges majlighet att inkomma med eget forslag pa fardstrak, ifall fardstraken
upplevs for omfattande, till arbetsutskottet senast 2019-04-10

Arbetsutskottet beslutar i enlighet med lagda yrkanden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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